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คำนำ 
 

โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนมได้ดำเนินการ  
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  
กับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โป ร่งใส ตรวจสอบได้  
และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  

นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมที่วิเคราะห์อยู่ลำดับต้น ๆ  มาใช้ในการกำหนดมาตรการ 
การป ้องก ันความเส ี ่ยงของสำนักงาน  โรงเร ียนนาคำราษฎร์ร ังสรรค ์  ในป ีงบประมาณ  พ.ศ.2568 
เพ ื ่อถ ือปฏิบ ัต ิ ให ้บรรล ุเป้าหมายตาม ยุทธศาสตร์ชาติว ่าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ขอขอบค ุณคณะผ ู ้บร ิหารโรงเร ียน และบ ุคลากรทางการศ ึกษาในโรงเร ียนนาคำราษฎร ์ร ังสรรค์ 
ท่ีได้ร่วมวิเคราะห์และกำหนดมาตรการในการป้องกัน เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ ปฏิบัติหน้าท่ี 
สาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ   
ของส ่วนรวม และทำให ้ผลประโยชน ์หล ักขององค ์กร  หน ่วยงาน สถาบ ันและสังคมต ้องส ูญเสียไป 
โดยผลประโยชน ์ท ี ่ ส ูญเส ียไป อาจอย ู ่ ในร ูปของผลประโยชน ์ทางการเง ิน  ค ุณภาพการให ้บร ิก าร 
ความเป็นธรรมในสังกัด รวมถึงคุณค่าอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่งระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว
อีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทั์บซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี  
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   

โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ไม่เหมาะสม 
รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร 
และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินการ (Operational Risk : O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื่ องจากระบบงานภายในขององค์กร 
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช ้บ ุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผลในการ ดำเนินการโครงการ 

3. ความเสี ่ยงด้านการเง ิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารงานการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันกาล หรือ 
เป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเง ินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่                



 

สอดคล้องกับขั ้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดการข้อมูล การวิเคร าะห์ การวางแผน 
การควบคุม และ การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/ระเบียบ ( Compliance Risk : C) เป็นความเสี ่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับ ดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  หมายถึง  สภาวการณหรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล  ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงาน บริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือ ไม่รู้ตัว 
ทั ้งเจตนาและ ไม่เจตนา และมีร ูปแบบที ่หลากหลายไม่จำกัดอยู ่ใน ร ูปของตัวเง ินหร ือทร ัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์ อื ่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิ  การแต่งตั ้งพรรคพวกเข้าไป 
ดำรงตำแหน่ง ในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ี ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ 
ส ่ งผลให ้บ ุ คคลน ั ้นขาดการ ต ัดส ินใจท ี ่ เท ี ่ ยงธรรม เน ื ่ องจากย ึดผลประ โยชน ์ ส ่ วนตนเป ็นห ลัก 
ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

กา รว ิ เ ค ร า ะห ์ ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต แ ล ะป ร ะพฤต ิ ม ิ ช อบ  ห ม าย ถ ึ ง  ก ร ะบวนการ
วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวน การปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย จ า ก ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  ท ั บ ซ ้ อ น 
หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยง 
อย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การว ิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวก ับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ 
โดยจะช่วยให้โรงเรียนทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นสาเหตุทำให้ 
 
 



 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมและความ มีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ 

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
รวมถึงสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำให้ส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

ส่วนที่ 2 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ 

ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก ในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. การประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
การประเมินความเส่ียง โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน 

ความเส่ียงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
ท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา หนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 

ภาพท่ี 3 :  เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากหรือแทบไม่มีโอกาสท่ีจะเกิด 

 

  

  

  

  



 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ)  โดยผลการประเมินกำหนดไว้ 4 ระดับ  ดังต่อไปนี้ 
 
 
ระดับความเส่ียง    =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Degree of Risk)      
                       =   (L : Likelihood) x  (I : Impact) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25  คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14  คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8    คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3    คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ 
สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

 

 



 

 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเส่ียง สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
ตารางแสดงคะแนนโอกาสเกิดความเส่ียง (Risk Score) 
                      Risk Score   

โอกาสเกิด 
                       ผลกระทบ   

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า        
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรอื 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ 

       เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่อง ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต   
ค้นหาจาก ความเสี ่ยงที ่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่ แล้ว(Known Factor)และไม่เคยเกิด 
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(UnknownFactor)ในขั้นตอนนี้ 
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  
ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำน ึงว ่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี ่ยง 



 

การทุจริตนั ้น อยู ่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี ่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที ่สุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ 
ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงาน 
อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว ่าอย ู ่ ในระด ับ ส ูงมาก ส ูง  ปานกลาง หร ือต ่ำ ตามเกณฑ์ท ี ่หน ่วยงานได ้กำหนดไว ้ ในข ั ้นตอนที ่  1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเส่ียงการทุจริต โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 
กับสินบน ออกเป็น 4 ด้าน  ได้แก่ 

      1.  การอนุมัติ การอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติของราชการ  
พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 
หลังจากได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ปีงบประมาณ 2568 

แสดงผลข้อมูลลงในตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เพื่อระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริตตามตัวอย่างตาราง ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ที ่

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.1 การจัดซื้อวัสดุ/การจัดจ้างของ
โครงการ 

2 2 4 

1.2 ระบบการจัดการข้อ ร้องเรียนการ
ทุจริต ยังขาด ประสิทธิภาพ ไม่มีแนว
ปฏิบัติ ที่ชัดเจนเพียงพอ 

2 2 4 

2 การบริหารงานบุคคล 2.1 ขาดจิตสำนึก ความ มุ่งมั่นต่อค่านิยม 
หลัก จริยธรรมองค์กร จึงอาจมี 
แรงผลักดันให้เกิดการทุจริต 

2 2 4 

2.2 การรับของขวัญและของ กำนัลทุก
ชนิดในขณะก่อน/ หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี 
ที่จะ ส่งผลให้เกิดการทุจริต 

2 2 4 

2.3 การนำทรัพย์สินของทาง ราชการไป
ใช้ส่วนตัว 

1 1 1 



 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

           มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วน 
ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต อาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)   
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ 
ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
            การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต 
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความ 
สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ท ี ่กำหนดไว ้ เพ ื ่อเป ็นการย ืนย ันผลว ่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
             โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตใน 
ประ เด ็ นท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บส ิ นบนตามผลก าร ว ิ เ ค ร าะห ์ และประ เม ิ นคว าม เส ี ่ ย ง ก ารท ุ จ ร ิ ตและ 
ประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการ ตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

1. การวิเคราะห์และความเสี่ยง (Corruption Risk Assessment in Bribery) 

    การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ 
ความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง 
(Degree of Risk) ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 



 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชงิคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากหรือแทบไม่มีโอกาสท่ีจะเกิด 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาส คำอภิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
2. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)แสดงถึงระดับความสำคัญ 
ในการบริหารความเส่ียง  โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likelihood)กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 
4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนน 
ความเสี่ยง 

ความหมาย 

1. ระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 ระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ 
โดยไม่ต้องมีมาตรการควบคุมความ เส่ียง ไม่มีการจัดการเพิ่มเติม 

2. ระดับปานกลาง 
(Medium Risk : M) 

4-9 ระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ 
โดยต้องมีมาตรการควบคุมหรือมีแผน ลดความเส่ียง 

3. ระดับสูง (High Risk : H) 10-15 ระดับความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
และต้องจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับ ท่ียอมรับได้ต่อไป 

4. ระดับสูงมาก (Extreme 
Risk : E) 

16-25 ระดับความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
และต้องจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับ ท่ียอมรับได้ทันที 



 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด 

ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
รวมทั้งขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) ดังต่อไปนี้ 
 

ระดับความเส่ียง    =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ    (Degree of Risk)    

   =  (L : Likelihood) x  (I : Impact) 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  โดยใช้เกณฑ์  
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนน 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 16 - 25 มีมาตรการลดและประเมิน 
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเส่ียง สีแดง     

สูง (High) 10 - 15 มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม    

ปานกลาง (Medium) 4 - 9 ยอมรับความเส่ียง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเส่ียง สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1 - 3 ยอมรับความเส่ียง สีเขียว   

 

ตารางระดับขอความเสี่ยง ( Degree of Risk) 
ผลกระทบ  (Impact)  
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3 

2 
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                                                             โอกาสท่ีเกิดความเสียหาย 

                                                                        Likelihood 
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ส่วนที่ ๓ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ของโรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ 

โดยดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
3.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง        - 

กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
กล่าวคือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกนั การสร้างอุปสรรค 

- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ 
ต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3.2 ตัวอย่างกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต 
- การรับ - จ่ายเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดหาพัสดุ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การสรรหาหรือคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ี 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันได้ประโยชน์ 
-    การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว (อำนวยการ) 

3.3 ตัวอย่างความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าท่ีให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
- เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

3.4 แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

ปฏิเสธการทุจริตทุกรูปแบบ 
- ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
- ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดี 
- เผยแพร่ความเสียหายจากการทุจริตแก่บุคลากรให้รับทราบ 
- ไม่ปกป้องผู้กระทำผิด 

       (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภยัต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่เกณฑ์การรับทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใด 



 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- กำหนดมาตรการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 

จากการประเมินผลความเส่ียง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนยม  ได้เสนอแนวทาง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ออกเป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต  ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ราชการพ.ศ.2558 
 
 
 
 
 
 

๑.จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้รับบริการและเจ้าหน้าท่ีทราบ 
และถือปฏิบัติ 
๒. กำหนดให้ผู้ให้บริการ เจ้าหน้าท่ีสำนักงานเขตพื้นท่ีทุกระดับ ปฏิบัติหน้าท่ี 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคล ท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบคุลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ 
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
เพื่อให้ข้าราชการถทอปฏิบัติ อย่างเคร่งครัด 
๔. ควบคุม กับกับดูแลประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ข้อร้องเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
๕. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามหมู่ 
แนวทางมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี 
เกี่ยวข้องกับสินบน 
๖.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามทุจริตและประพฤติ มิชอบ ให้ครอบคลุมและถั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ ดำเนินการสร้างจติ 
สำนึกให้ข้าราชการปฏิเสธการทุจริตทุกรูปแบบ 
 

 

 

 



 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
/ การให้บริการตามภารกิจ 

๑.จัดทำป้ายในการรณรงค์ ไม่รับของขวัญ หรือสินบน  เพื่ออำนวยความสะดวก  
และลดระยะเวลาในการดำเนินงาน 
๒.กำกับ ดูแลข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร  ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ สิน น้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
4. จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิด และความเข้าใจการต่อต้านการทจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 
 

 
3. ด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง 

 
๑.ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ 
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม กับกับ ดูแลประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
๓.ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามแนวทางมาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
๔.ส่งเสริมการมส่วนร่วมการดำเนินการป้องกัน ปราบปรามทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ให้ครอบคลุมและถั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
๕.เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการดำเนินการสร้างจิตสำนึก 
ให้ข้าราชการปฏิเสธการทุจริตทุกรูปแบบ 
๖.กลุ่มบริหารงบประมาณจัดทำมาตรการ คู่มือ ขั้นตอนวิธีการเบิกจ่ายให้ชัดเจน 
และแจ้งให้ทราบท่ัวกันและถือปฏิบัติ 
๗.ควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์และหนังสือส่ัง การท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
๘.ควบคุม กำกับดูแล  ให้ข้าราชการและบุคลากร ได้ปฏิบัตตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
๙.จัดประชุม อบรบ สร้างแนวคิดการต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
10. ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารความเส่ียงอย่างเคร่งครัด 
11. หากพบว่ามีการกระทำผิด  จะต้องดำเนินการทางวินัย  ละเมิดและอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
 

 
 



 

 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. ด้านการบริหารงานบุคคล ๑.ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร  ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามแนวทางมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวข้อง 
กับสินบน 
3. ให้การสรรหา บรรจุแต่งต้ัง และการย้าย ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เป็นไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ มติ ครม. ท่ีเกี่ยวข้อง, นโยบาย กคศ. 
ระดับเขตพื้นท่ี และ กคศ. สพฐ ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับฝึกอบรบพัฒนาความรู้  
ความเข้าใจในการดำเนินงานบริหารงานบุคคลอย่างสม่ำเสมอ 
๔. จัดทำนโยบายการสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน คู่มือ 
และส่ือในเรื่องการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ 
สินบน 
๕.ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าท่ีดูแลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามมาตรการนี้อย่าง 
เคร่งครัด 
๖.ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีนำข้อมูลลับ ข้อมูลภายใน 
เพื่อใช้หาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
๗.ห้ามมิให้ข้าราชการและบุคลากรช่วยเหลือญาติมิตร หรือคนสนิทให้ได้งาน 
ในหน่วยงานท่ีตนมีอำนาจ 
๘.ข้าราชการและบุคลากร ต้องไม่อาศัยตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ 
ให้แก่ตนเองและผู้อื่น 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ ๔ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

โดยดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
4.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม กล่าวคือ 

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ 

ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
4.2 กระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ทางราชการไม่ประหยัดและเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ 

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูล ขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการไม่ตรงเวลา 
- การบริหารงานบุคคล ได้แก่การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการ 

4.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  ไม่มีความคุ้มค่า 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าท่ีให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดทางมิชอบหน้าท่ี 
- เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

4.4  แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1)การเสริมสร้างจิตสำนึกให้ครูและบุคลากรของโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์รังเกียจการ    
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูและบุคลากรโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ 
- จัดกิจกรรมส่งเสริมองค์กรคุณธรรมในโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ 
- การยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- กำหนดมาตรการประหยัดพลังงาน 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 
โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 



 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ ประจำปี 
พ.ศ. 2568 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม 

กำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑. การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำภารกิจส่วนตัว 
๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๔. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ 
ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 การใช้ทรัพยากร วัสดุ 
อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

๒ ๓ ๖ 1 

2 การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำภารกิจ 
ส่วนตัว 

๒ 3 ๖ ๑ 

3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

1 ๔ ๔ ๒ 

4 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบ 

๑ ๔ ๔ ๒ 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญ 
ของความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญ 
ของความเส่ียงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
1. การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
๒. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำภารกิจส่วนตัว 

ลำดับท่ี  1 ปานกลาง ( ๖  คะแนน) 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๔. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ลำดับท่ี  ๒ ปานกลาง ( ๔ คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ปานกลาง 

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์  ประจำปีงบประมาณ 2568  มีดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
■ สูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง  

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่าย โอนความเส่ียง 

- 

■ สูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง  
และมีมาตรการลดความเส่ียง  
เพื่อให้อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ 

- 

■ ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ  
ควบคุมความเส่ียง 

1. การใช้ทรัพยากร วัสดุ 
อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ 
ส่วนตน 
๒. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อ 
ทำภารกิจส่วนตัว 
๓. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน 
การปฏิบัติหน้าท่ี 
๔. การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 

■ ต่ำ (Low) ยอมรับความเส่ียง 
แต่ไม่ต้องมีมาตรการควบคุมความ
เส่ียง 

- 

 


